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AL ORGANO COMPETENTE EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE MORALZARZAL

D. Juan Jiménez Pinillos, con DNI 6202 en nombre y representacion del Colegio Oficial
de Bidlogos de la Comunidad de Madrid, del que es Decano, con domicilio a efectos de
notificaciones en Calle Santa Engracia n°108, escalera interior, 2° izquierda, 28003 Madrid,
comparece ante ese Ayuntamiento y, como mejor proceda en Derecho,

EXPONE

Que mediante Resolucion de la Concejalia Delegada de Hacienda, Recursos Humanos y
Digitalizacién del Ayuntamiento de Moralzarzal, dictada en el expediente 7047/2026, se
aprobaron las bases reguladoras de la convocatoria para la provisién, por turno libre y
mediante el sistema de concurso-oposicion, de una plaza de Técnico/a en Medio Ambiente,
Escala de Administraciéon Especial, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo A2, incluida en
la OEP 2024.

Las referidas bases fueron publicadas en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» n.°
209, de 2 de septiembre de 2026, publicandose posteriormente en el «Boletin Oficial del
Estado» n.° 226, de 12 de septiembre de 2026, el anuncio de convocatoria.

Que, dentro del plazo legalmente establecido, mediante el presente escrito interpongo
RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION contra las referidas bases, al amparo de los
articulos 112, 115, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por considerar que determinados
aspectos de las mismas vulneran los principios constitucionales y legales que rigen el acceso
al empleo publico, asi como las reglas basicas establecidas para los procesos selectivos de
funcionarios de Administracién Local.

El recurso se fundamenta en los siguientes:
HECHOS

PRIMERO - Objeto de la convocatoria.

La convocatoria tiene por objeto la provision de una plaza de Técnico/a en Medio Ambiente,
perteneciente a la Escala de Administracién Especial, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo
A2, mediante concurso-oposicidn por turno libre.

La propia resolucién municipal identifica como normativa aplicable, entre otras disposiciones,
los articulos 23.2 y 103.3 de la Constitucion, los articulos 55 a 62 del TREBEP, los articulos 91y
100 a 102 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y el Real Decreto 896/1991, de 7 de junio.

SEGUNDO - Las propias bases declaran una ponderacién 60/40 entre oposiciéon y
concurso.

La convocatoria establece una fase de oposicién y una fase de concurso y declara que la
calificacidon final se obtiene mediante la siguiente formula:

CFCO = ((CFO x 60) + (CFC x 40)) / 100.
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La fase de oposicidon se califica sobre 10 puntos, mientras que el baremo de concurso permite
obtener hasta 16 puntos: 10 por experiencia profesional y 6 por formacion.

Por tanto, la formula empleada no normaliza previamente las puntuaciones de ambas fases a
una escala comun.

TERCERO - Existe una contradiccion interna respecto de la duracién del periodo de
practicas.

La base quinta afirma que el proceso se completard con un periodo de practicas de cuatro
meses.

Sin embargo, la base 11.1 establece que el periodo de practicas tendrd una duracion de seis
meses de servicio efectivo.

La contradiccion afecta a un elemento integrante del proceso selectivo y no puede
considerarse irrelevante, puesto que la superacidn del periodo de practicas resulta
indispensable para adquirir la condicién de funcionario de carrera.

CUARTO - Se introduce una valoracion adicional especifica por experiencia adquirida en
el propio Ayuntamiento convocante.

El Anexo Il establece que la experiencia en Administracion Local en puestos equivalentes se
valora con 0,04 puntos por mes, hasta 4 puntos.

Adicionalmente, establece que los servicios prestados en el Ayuntamiento de Moralzarzal en
funciones y tareas equivalentes seran objeto de una puntuacién adicional de 0,01 puntos por
mes, hasta un maximo de 1 punto.

La propia base declara que esta puntuacién es «complementaria y compatible» con la
valoracion de la experiencia en Administraciéon Local.

Por tanto, la experiencia prestada en el propio Ayuntamiento puede generar una ventaja
adicional respecto de una experiencia profesional equivalente desarrollada en otra
Administracién Local.

QUINTO - EIl criterio de desempate vuelve a privilegiar la experiencia adquirida en el
Ayuntamiento convocante.

El Anexo Il establece que, después de atender a la puntuacién de la fase de oposicidn y a la
puntuacion obtenida en el segundo ejercicio, si persiste el empate se resolverad «en primer
lugar por aquel aspirante que ya haya trabajado en la plaza objeto del proceso en el
Ayuntamiento de Moralzarzal».
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Por consiguiente, la experiencia en el Ayuntamiento convocante no solamente recibe una
puntuacidn adicional en el concurso, sino que ademas opera como criterio preferente de
desempate.

SEXTO - La experiencia previa en el propio Ayuntamiento determina ademas una exencién
del periodo de practicas.

La base 11.2 dispone que el periodo de practicas se entendera sustituido por la experiencia
acumulada en un puesto de igual escala, subescala y categoria en el propio Ayuntamiento de
Moralzarzal durante, al menos, cuatro meses.

No se establece una previsién equivalente para experiencia profesional equivalente adquirida
en otras Administraciones Publicas.

SEPTIMO - El programa contiene 61 temas y debe examinarse su adecuacion a las reglas
materiales del articulo 8 del RD 896/1991.

El programa comprende 61 temas.

El articulo 8 del Real Decreto 896/1991 establece reglas especificas sobre el contenido de los
programas de acceso a la Administracion Local y dispone que, tratdndose de Administracion
Especial, los programas han de contener cuatro quintas partes de materias que permitan
determinar la capacidad profesional de los aspirantes y normativa especifica relacionada con
las funciones a desempenar.

La estructura de la convocatoria debe, por tanto, examinarse no solamente desde el punto de
vista del nUmero total de temas, sino también desde el punto de vista de su distribucidn
material y de la conexidn de los contenidos con las funciones propias de la plaza.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
l. Legitimacion, objeto y plazo del recurso

El articulo 115 de la Ley 39/2015 establece los requisitos del recurso administrativo y permite
identificar el acto recurrido y las razones de su impugnacion.

Los articulos 123 y 124 de la misma Ley permiten interponer recurso potestativo de reposicidon
contra los actos que ponen fin a la via administrativa, ante el mismo érgano que los hubiera
dictado, dentro del plazo de un mes desde su publicacién o notificacién cuando el acto sea
expreso.

Las propias bases, en su base decimoquinta, reconocen expresamente la posibilidad de
interponer recurso potestativo de reposicién contra las mismas ante la Concejalia competente
en materia de recursos humanos.

En consecuencia, el presente recurso resulta procedente.
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Il. Vulneracién de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y de las
reglas de publicidad, transparencia y adecuacioén del proceso selectivo

El articulo 23.2 de la Constitucion reconoce el derecho de acceso a las funciones publicas en
condiciones de igualdad.

El articulo 103.3 CE establece que el acceso a la funcién publica se realizara de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad.

El articulo 55 del TREBEP desarrolla estos principiosy exige, ademas, publicidad, transparencia,
imparcialidad y profesionalidad, asi como adecuacién entre el contenido de los procesos
selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.

Por su parte, el articulo 61.2 TREBEP exige especificamente que exista conexidn entre el tipo
de pruebas a superar y la adecuacién al desempeno de las tareas del puesto.

El Real Decreto 896/1991 constituye ademas la norma basica especifica aplicable a los procesos
selectivos de funcionarios de Administraciéon Local.

Las bases impugnadas deben, por tanto, interpretarse y aplicarse de forma compatible con
dichos principios.

lIl. Primer motivo: incorrecta ponderacién de las fases de oposiciéon y concurso

La convocatoria declara que la oposiciéon representa el 60 % y el concurso el 40 %.

Sin embargo, las respectivas puntuaciones de partida no estan situadas en la misma escala.
La oposiciéon tiene una puntuaciéon maxima de 10 puntos.

El concurso tiene una puntuacidn maxima de 16 puntos.

La formula establecida es:

CFCO = ((CFO x 60) + (CFC x 40)) /100.

En consecuencia, un aspirante que obtuviera la maxima puntuacién en ambas fases obtendria:

- Oposicidn: 10 x 0,60 = 6 puntos.
- Concurso: 16 x 0,40 = 6,40 puntos.

El resultado maximo seria, por tanto, 12,40 puntos, de los cuales:

- 6 puntos procederian de la oposicion;
- 6,40 puntos procederian del concurso.
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Porcentualmente, ello supone que la contribucién efectiva maxima del concurso supera a la
de la oposicién.

Mas importante aun, la férmula permite que la fase de concurso tenga una influencia
sustancialmente superior a la que aparentemente pretende expresar la declaracién de una
ponderacién 60/40.

La consecuencia no es meramente aritmética: puede alterar el orden final de los aspirantes.
Por ejemplo, un aspirante que obtuviese 10 puntos en oposicidn y O en concurso alcanzaria 6
puntos mediante la férmula; otro que obtuviese 5 puntos en oposicidn y 16 en concurso
alcanzaria 9,40 puntos.

La Administracion tiene capacidad para configurar un concurso-oposicion dentro de los
limites legales, pero las reglas de ponderaciéon deben responder realmente a la ponderacion
anunciada y respetar los principios de mérito y capacidad.

La propia resolucién impugnada reconoce expresamente que la valoraciéon de los méritos no
puede determinar por si misma el resultado del proceso.

La féormula aprobada, sin embargo, produce una ponderacion efectiva que no se corresponde
con la anunciada y permite que diferencias muy importantes en la fase de concurso
compensen ampliamente diferencias sustanciales en la oposicion.

Por ello, se solicita la anulacién de la férmula de calificacion final y su sustitucién por una
formula que normalice las puntuaciones maximas de ambas fases y haga efectiva la
ponderacién declarada del 60 % para la oposicion y 40 % para el concurso, o por aquella
otra que juridicamente proceda.

IV. Segundo motivo: vulneracién del principio de igualdad por la valoracién adicional de
experiencia adquirida en el Ayuntamiento de Moralzarzal

El Anexo Ill concede:

- 0,04 puntos por mes de experiencia en Administracion Local en puestos equivalentes,
hasta 4 puntos;

-y adicionalmente 0,01 puntos por mes por servicios prestados en el Ayuntamiento de
Moralzarzal en funciones equivalentes, hasta 1 punto.

La segunda puntuacién es compatible con la primera.

De este modo, dos aspirantes con experiencia profesional sustancialmente equivalente
pueden recibir diferente puntuacién en funcién exclusivamente de la Administracién concreta
en la que adquirieron la experiencia.

La convocatoria pretende justificar esta diferencia en el «conocimiento especifico de la
organizacion local».
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Sin embargo, esa justificacidn debe superar un juicio de razonabilidad y proporcionalidad
especialmente exigente cuando la diferencia se establece en favor de la experiencia adquirida
precisamente en la Administracion que convoca el proceso.

El Tribunal Constitucional abordd una situacidon sustancialmente relacionada en la STC
281/1993, relativa a un Ayuntamiento de la Comunidad de Madrid.

En dicha sentencia considerd contraria al principio constitucional de igualdad la valoracion
privilegiada de la experiencia adquirida en el propio Ayuntamiento convocante frente a
experiencia equivalente adquirida en otras Corporaciones, seflalando que la experiencia
puede valorarse como mérito cuando resulte relevante para las funciones, pero que diferenciar
por el Ayuntamiento concreto en que se adquirid puede carecer de justificacion objetiva
suficiente.

La doctrina constitucional es particularmente relevante para el presente caso porque la propia
convocatoria no se limita a valorar experiencia especifica: ya valora con hasta cuatro puntos
la experiencia equivalente en cualquier Administracién Local.

La puntuacién adicional vuelve a tomar como factor diferenciador el lugar concreto donde se
prestaron los servicios.

No se cuestiona que pueda valorarse la experiencia profesional relevante para la plaza. Lo que
se impugna es que, una vez valorada la experiencia equivalente en la Administracién Local, se
otorgue una ventaja adicional exclusivamente por haberla adquirido en el Ayuntamiento
convocante.

La Administracion deberd acreditar qué diferencia objetiva, directamente relacionada con las
funciones del puesto, justifica que un mes de experiencia equivalente en Moralzarzal tenga
mayor valor gue un mes de experiencia equivalente en otro Ayuntamiento.

La referencia genérica al «conocimiento especifico de la organizacion local» no resulta
suficiente, por si sola, si no se concreta:

1. qué conocimientos adicionales se pretenden acreditar;

2. por qué son relevantes para el desempeno del puesto;

3. por qué no pueden acreditarse mediante la experiencia en otras Administraciones
Locales;

4. y por qué esa diferencia merece hasta un punto adicional.

Se solicita la supresion del apartado que concede la puntuacion adicional por servicios
prestados especificamente en el Ayuntamiento de Moralzarzal.

V. Tercer motivo: el criterio de desempate basado en haber trabajado en Moralzarzal
incurre en la misma problematica constitucional

El Anexo Ill establece como criterio de desempate que resulte favorecida la persona que haya
trabajado en la plaza objeto del proceso en el Ayuntamiento de Moralzarzal.
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El criterio se aplica después de haber utilizado ya la puntuacién obtenida en las fases del
proceso.

En consecuencia, cuando dos aspirantes tienen igual puntuacién final, se concede una ventaja
adicional exclusivamente por haber trabajado en el Ayuntamiento convocante.

El criterio no mide directamente una mayor puntuacioén obtenida en las pruebas selectivas ni
un mérito profesional general, sino el lugar concreto en el que se desarrollé la experiencia.

Esta prevision debe valorarse conjuntamente con la puntuacién adicional de un punto prevista
en el baremoy con la exencién del periodo de practicas.

La acumulacion de estas tres ventajas genera una diferencia de trato particularmente intensa
respecto de quienes han desarrollado experiencia profesional equivalente fuera del
Ayuntamiento de Moralzarzal.

Por ello, el criterio debe suprimirse y sustituirse por un criterio objetivo no vinculado
especificamente a la Administracién convocante.

VI. Cuarto motivo: exencién del periodo de practicas limitada a la experiencia adquirida
en Moralzarzal

La base 11.2 establece que quedaran exentas del periodo de practicas las personas que
acrediten al menos cuatro meses de servicios en un puesto de igual escala, subescala y
categoria en el propio Ayuntamiento de Moralzarzal.

La experiencia profesional equivalente desarrollada en otra Administracién Publica no recibe
el mismo tratamiento.

Si la finalidad del periodo de préacticas consiste en comprobar la aptitud del aspirante para el
desempeno efectivo de las funciones propias de la plaza, la experiencia previa equivalente
puede constituir un elemento objetivamente relevante.

Ahora bien, si se decide que determinada experiencia previa permite prescindir del periodo de
practicas, la diferenciacion por razén del Ayuntamiento en el que se adquirié dicha experiencia
debe estar suficientemente justificada.

La regulacidn actual establece una diferencia entre:
- quien ha trabajado cuatro meses en Moralzarzal;
-y quien puede haber trabajado durante afos en otro Ayuntamiento en funciones
equivalentes.

La primera persona queda exenta; la segunda no.
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La diferencia requiere una justificacién objetiva vinculada a las funciones y no meramente a la
pertenencia administrativa del puesto anterior.

Por ello, se solicita que se revise la prevision y, subsidiariamente, que se establezca una
regulacién objetiva que permita valorar la experiencia equivalente cualquiera que sea la
Administracion en la que haya sido adquirida, siempre que quede acreditada la identidad o
equivalencia de funciones, escala, subescala, categoria y nivel de responsabilidad.

VIl. Quinto motivo: posible incumplimiento de las exigencias materiales del programa
para la Administracién Especial

El articulo 8 del Real Decreto 896/1991 establece que, en las pruebas de acceso a la Escala de
Administracion Especial, los programas han de contener cuatro quintas partes de materias
que permitan determinar la capacidad profesional de los aspirantes segun la escala, subescala
o clase correspondiente, asi como la normativa especifica relacionada con las funciones a
desempenar.

El programa de la convocatoria comprende 61 temas.

Los primeros bloques contienen una importante proporcidn de materias generales de
Derecho Constitucional, organizaciéon del Estado, Derecho Administrativo y régimen local,
mientras que los bloques especificamente ambientales aparecen posteriormente.

Sin prejuzgar el criterio técnico que corresponda a la Administracion, la distribuciéon publicada
debe ser revisada para comprobar si cumple efectivamente la proporcién material exigida por
el articulo 8.2.B del RD 896/1991.

No basta con que el programa supere el nUmero minimo de temas si la distribucién material
del mismo incumple las exigencias especificas aplicables a la Escala de Administracion
Especial.

En consecuencia, se solicita que se incorpore al expediente un informe técnico-juridico que
determine:

gué temas se consideran materias comunes;

cudles se consideran materias especificas;

cudl es la proporcidn resultante;

y por qué dicha distribucién satisface el articulo 8 del RD 896/1991.

INFNENES

En caso de no cumplirse dicha proporcién, deberan modificarse las bases y el programa antes
de continuar el proceso selectivo.

VIII. Sobre la nulidad y, subsidiariamente, anulabilidad

El articulo 112.1 de la Ley 39/2015 permite fundamentar los recursos administrativos en los
motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de la misma Ley.
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Sin perjuicio de la calificacién juridica definitiva que corresponda, los defectos denunciados
afectan a elementos esenciales del procedimiento selectivo y, en particular, a principios
constitucionales de acceso al empleo publico.

Por ello, se solicita que se declare la nulidad de pleno derecho de aquellos apartados que
incurran en alguno de los supuestos del articulo 47.1 de la Ley 39/2015 y, subsidiariamente, su
anulabilidad conforme al articulo 48 de la misma Ley, con retroaccidén del procedimiento
cuando resulte necesario.

IX. Solicitud de suspensién cautelar

Al amparo del articulo 117 de la Ley 39/2015, se solicita expresamente la suspension de la
ejecucion y aplicacion de las bases impugnadas mientras se resuelve el presente recurso,
0, subsidiariamente, la suspensién de aquellos actos del proceso selectivo que dependan
directamente de las reglas impugnadas.

La continuacion del proceso selectivo mientras permanecen vigentes las bases cuestionadas
puede generar situaciones dificiles de revertir, especialmente si se celebran gjercicios, se
valoran méritos, se determina una clasificacion definitiva y se produce el nombramiento.

El articulo 117 permite solicitar la suspensidén cuando la ejecucidén pueda causar perjuicios de
imposible o dificil reparacién o cuando la impugnacién se fundamente en causas de nulidad
de pleno derecho.

La suspensidn solicitada pretende preservar la utilidad del recurso y evitar que el proceso
avance sobre unas bases cuya legalidad esta siendo cuestionada.

SOLICITA
Por todo lo expuesto,
SOLICITO AL AYUNTAMIENTO DE MORALZARZAL.

PRIMERO. Que tenga por presentado este escrito y, en tiempo y forma, por interpuesto
RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION contra las bases reguladoras de la convocatoria
para la provision de una plaza de Técnico/a en Medio Ambiente, Escala de Administracion
Especial, Subescala Técnica, Grupo A, Subgrupo A2, turno libre, aprobadas mediante
Resolucién de la Concejalia Delegada de Hacienda, Recursos Humanosy Digitalizacidon dictada
en el expediente 7047/2026.

SEGUNDO. Que, previa la tramitacidon legalmente procedente, estime el recurso y deje sin
efecto las bases impugnadas en los extremos sefalados.

TERCERO. En particular, que se modifique la formula de calificacion final para que la
ponderaciéon efectiva de las fases sea realmente del 60 % para la oposicién y del 40 % para el
concurso, mediante la correspondiente normalizacién de las puntuaciones.
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CUARTO. Que se elimine la contradiccion existente entre la base quinta y la base 11.1 respecto
de la duracion del periodo de practicas, estableciendo una Unica duracidn clara y
juridicamente procedente.

QUINTO. Que se suprima la puntuacion adicional de hasta un punto otorgada exclusivamente
por |los servicios prestados en el Ayuntamiento de Moralzarzal, al no resultar suficientemente
justificada la diferencia respecto de experiencia equivalente adquirida en otras
Administraciones Locales.

SEXTO. Que se suprima el criterio de desempate que prima especificamente a quienes hayan
trabajado en la plaza objeto del proceso en el Ayuntamiento de Moralzarzal, sustituyéndolo
por un criterio objetivo y no vinculado a la Administracién convocante.

SEPTIMO. Que se revise la exencién del periodo de practicas prevista para quienes hayan
prestado servicios exclusivamente en el Ayuntamiento de Moralzarzal, estableciendo, en su
caso, criterios objetivos de equivalencia de experiencia que no dependan exclusivamente de
la Administraciéon en la que se adquirio.

OCTAVO. Que se compruebe mediante informe juridico-técnico el cumplimiento del articulo
8 del Real Decreto 896/1991 en cuanto a la estructura material del programa para una plaza de
Administracién Especial y, si procede, se modifigue el Anexo Il.

NOVENO. Que, en caso de apreciarse vicios de nulidad de pleno derecho, se declare la nulidad
de los apartados afectados y, subsidiariamente, se declare su anulabilidad y se proceda a la
retroaccion del procedimiento al momento anterior a la aprobacién de las bases.

DECIMO. Que, mientras se resuelve el presente recurso, se acuerde la suspensién cautelar del
proceso selectivo, o subsidiariamente de aquellos actos de ejecucion directamente afectados
por las cuestiones impugnadas, conforme al articulo 117 de la Ley 39/2015.

En Madrid, a 2 de octubre de 2026
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